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De eerste visie op Recreatie en Toerisme gemeente Ede uit 2017 is afgerond 
en grotendeels gerealiseerd. De afgelopen jaren is de wereld veranderd. Er zijn 
veel ontwikkelingen (geweest) die van invloed zijn op toerisme en recreatie 
in onze gemeente. Denk aan de impact van de coronacrisis, de verwachte 
bevolkingsgroei in onze regio, een autonome groei van toerisme en recreatie, het 
stikstofprobleem, de natuurwaarden die onder druk staan en de transitieopgave 
van het landelijk gebied. Ook is de kijk op toeristische ontwikkeling veranderd; het 
inwonersprofijt is belangrijker geworden. We maken een verschuiving van ‘groei’ 
naar ‘balans’. 

De toeristische sector is van groot economisch en sociaal-maatschappelijk 
belang. De sector levert werkgelegenheid en bestedingen op voor de regionale 
economie, daarnaast zorgen recreatieve voorzieningen voor leefbaarheid en 
welzijn voor de inwoners. Toerisme en recreatie hebben raakvlakken met veel 
verschillende thema’s en domeinen. Met ieder thema uit de Omgevingsvisie van 
Ede is er samenhang. Daarom werken we integraal, samen met diverse disciplines, 
aan onze ambitie en doelstellingen. 

Onze ambitie: 

We streven naar een aantrekkelijk en toekomstbestendig aanbod voor bewoners 
en bezoekers en naar een vitale toeristisch-recreatieve sector. Daarbij is er een 
goede balans tussen de impact van de bedrijven en recreanten en de draagkracht 
van het gebied (economisch, ecologisch en sociaal-maatschappelijk). 
We werken hieraan door de toeristisch-recreatieve mogelijkheden en capaciteit 
te vergroten in het landelijk en stedelijk gebied. In het Veluws natuurgebied zetten 
we in op kwaliteit en duurzaamheid. 

In het stedelijk gebied werken we aan de volgende doelen:
•	 Stadsparken voor recreatie dichtbij huis
•	 Meer leisure en cultuur
•	 Goed verblijven
•	 Identiteit en verbinding kernen

In het landelijk gebied gaan we met de volgende doelen aan de slag:
•	 Uitbreiden recreatieve paden en routes
•	 Beleefbaar landschap
•	 Multifunctionele landbouw en toeristische ontwikkeling
•	 Identiteit en marketing landelijk gebied (ook rondom thema’s Food en militair)

Op de Veluwe zijn de volgende punten van belang:
•	 Bezoekersmanagement
•	 Kwalitatief aanbod
•	 Vitale vakantieparken
•	 Verduurzaming
•	 Balans door marketing

Ede is een mooie 
gemeente en dat 
willen we ook in de 
toekomst graag zo 
houden

Samenvatting
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In 2017 is de eerste visie op recreatie en 
toerisme in de gemeente Ede verschenen. 
Deze visie is grotendeels afgerond en 
sommige aspecten verdienen een herijking. 
De wereld ziet er in 2024 anders uit 
dan destijds. Daardoor zijn hier en daar 
accentverschillen nodig om op een goede 
manier met recreatie en toerisme in onze 
gemeente om te blijven gaan. 

Korte terugblik

Het doel van de Visie op Recreatie 
en Toerisme gemeente Ede in 2017 
was het realiseren van een vitaal en 
eigentijds aanbod met vraaggerichte, 
onderscheidende en toekomstbestendige 
recreatief-toeristische producten en 
bedrijven. Een sector die steeds meer 
kwaliteit biedt aan haar gasten. We hebben 
de afgelopen jaren gewerkt aan meer 
ruimte voor doorontwikkeling van de 
sector en het product, waardoor er meer 
bezoekers naar onze gemeente komen, 
die meer geld besteden. Dit leidt tot meer 
werkgelegenheid en draagt bij aan een 
aantrekkelijk vestigingsklimaat. We hebben 
dit meetbaar gemaakt aan de hand van de 
groei van bestedingen en werkgelegenheid; 
die minstens net zo goed moesten zijn als 
de gemiddelde ontwikkeling op de Veluwe. 
Deze doelstelling is grotendeels behaald: tot 
en met 2019 groeide de werkgelegenheid 
in toerisme en recreatie in Ede jaarlijks. 
Het percentage toeristisch-recreatieve 
banen t.o.v. de totale werkgelegenheid 
ligt weliswaar iets achter het Veluwse 
gemiddelde, maar de trend volgt de 
regionale lijn. 

Natuurlijk hadden we niet kunnen voorzien 
dat de wereld vanaf 2020 in de greep van 
het coronavirus zou raken. Dit heeft forse 
invloed (gehad) op de toeristisch-recreatieve 
sector en de bezoekersstromen. Dat is terug 
te zien in de werkgelegenheid, die vanaf 
2020 daalde, zowel absoluut als relatief. Het 
aantal toeristische bedrijven daarentegen is, 
ondanks de coronacrisis, blijven toenemen. 
Ook de toeristische overnachtingen laten 

1.	  
Aanleiding

een stijgende lijn zien in de afgelopen jaren, 
met een kleine dip in het eerste corona-jaar 
2020. Het aantal toeristische overnachtingen 
in de gemeente Ede ligt rond de 1 miljoen 
per jaar. De bestedingen die samenhangen 
met alle verblijfs- en dagrecreanten, liggen 
naar schatting rond de 165 miljoen euro 
per jaar. Qua economisch belang is dus te 
zien dat de doelstelling van de huidige visie 
grotendeels is behaald. Het belang van de 
sector is groot en neemt verder toe. 

Ook zijn de vijf speerpunten die in de 
huidige visie benoemd zijn, grotendeels 
behaald of afgerond. Sommige onderwerpen 
hebben ook de komende jaren nog 
blijvende aandacht nodig, zoals een vitale 
verblijfsrecreatie en het programma vitale 
vakantieparken. Dit is eigenlijk nooit ‘klaar’ 
en hiermee willen we dan ook doorgaan. 
Ook beleefbaar stamkapitaal blijft belangrijk, 
al verandert de inzet. Anders dan in 2017, ligt 
de focus nu veel meer op een goede balans 
tussen dit stamkapitaal (natuur, erfgoed, 
leefbaarheid) en de bezoekers en economie. 
Bij andere speerpunten kunnen we de 
aandacht grotendeels loslaten en gaan we 
richting beheersfase, omdat het thema nu 
goed geborgd is. Dit geldt bijvoorbeeld 
voor de routenetwerken (recreatieve 
routes zijn grotendeels op orde en beheer 
geschiedt door Routebureau Veluwe) en 
marketing en informatievoorzieningen 
(op toekomstbestendige manier belegd 
bij VisitVeluwe en Ede Marketing). Een 
uitgebreide evaluatie van de Visie op 
Recreatie en Toerisme gemeente Ede 2017 is 
te vinden in bijlage 1. 

Veranderende wereld

Zoals eerder vermeld is de wereld 
nogal veranderd in de afgelopen jaren. 
De coronacrisis heeft een enorme 
weerslag gehad op de samenleving, 
consumentengedrag en de toeristische 
sector. Daarnaast zijn er andere 
ontwikkelingen waardoor blijvende 
aandacht voor recreatie en toerisme 
urgentie heeft. Denk aan de groeiende 

Edese bevolking (groeiambitie van 11.000-
15.000 woningen tot 2040), die nu en in 
de toekomst voldoende recreatieruimte en 
-voorzieningen nodig heeft dichtbij huis. 
Ook zijn het nijpende stikstofprobleem 
en de natuur die onder druk staat zaken 
om rekening mee te houden. Als we 
de toeristische bezoekersstromen en 
ontwikkelingen niet goed sturen, bestaat 
het risico dat we onze kip met de gouden 
eieren (de Veluwse natuur) slachten. 
Daarnaast biedt de transitieopgave in 
het landelijk gebied veel kansen voor 
recreatieve ontwikkeling, mits we hier 

goed regie op voeren. Tenslotte zijn 
er andere inzichten als het gaat om 
participatie; het betrekken van inwoners 
bij de (toeristische) ontwikkeling van een 
gebied. We willen nu meer dan voorheen 
inzetten bestemmingsmanagement; de 
lokale samenleving betrekken bij de keuzes 
die we maken, en oog hebben voor het 
bewonersprofijt (profijt dat inwoners kunnen 
hebben van toeristische ontwikkeling). We 
maken een verschuiving van ‘groei’ naar 
‘balans’. Kortom, voldoende aanleiding om 
een herijking en verrijking te maken op de 
visie Toerisme & Recreatie uit 2017. 

We willen nu meer 
dan voorheen 
inzetten op 
bestemmings- 
management; de  
lokale samenleving  
betrekken bij de  
keuzes die we  
maken, en oog  
hebben voor het  
bewonersprofijt
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Toerisme en recreatie behoren tot de 
snelst groeiende sectoren ter wereld. Ze 
hebben een belangrijke economische en 
sociaal-maatschappelijke waarde. Toeristen 
en recreanten leveren bestedingen en 
werkgelegenheid op. De toeristische sector 
draagt op die manier bij aan een goed 

voorzieningenniveau in dorpen en aan 
een vitaal buitengebied. Het vestigings-, 
woon- en leefklimaat verbeteren erdoor. 
Recreatieve ruimte en -voorzieningen zijn 
daarnaast van groot belang voor de fysieke 
en mentale gezondheid van bewoners en 
voor de leefbaarheid van een gebied. 

2.	 
De sector in beeld

In de gemeente Ede is een aantal grote 
attracties en evenementen te vinden, 
zoals het Nationale Park de Hoge Veluwe, 
het Kröller-Müller Museum, de Airborne 
Luchtlandingen en de Heideweek. Dit 
aanbod, in combinatie met de populaire 
Veluwse natuur en bosgebieden, trekt 

veel bezoekers naar de gemeente Ede. Er 
omheen is een forse gastvrijheidseconomie 
ontstaan, met tal van recreatiebedrijven, 
horeca en verblijfsaccommodaties om de 
bezoekers en recreanten te herbergen, 
faciliteren en vermaken. De vrijetijdssector 
is dan ook een grote economische sector in 
de gemeente Ede. Met ruim 700 bedrijven 
en bijna 3200 arbeidsplaatsen is de branche 
goed voor ca. 5,3% van de totale Edese 
werkgelegenheid. De werkgelegenheid is 
sinds de coronacrisis wat gedaald, maar 
neemt naar verwachting weer toe de 
komende jaren. 

Ruim een miljoen toeristische 
overnachtingen vinden er jaarlijks plaats 
in de gemeente Ede. Dat is ca. 9% van 
het Veluwse totaal. Dit aantal blijft jaarlijks 
toenemen, o.a. door een autonome groei 
van het inkomend en binnenlands toerisme. 
Deze bezoekers leveren veel inkomsten op 
voor de lokale samenleving en economie. 
Naar schatting besteedden bezoekers in 
2017 jaarlijks ca. 165 miljoen euro in onze 
gemeente; 130 miljoen door dagrecreanten 
en nog eens ca. 35 miljoen euro door 
toeristen. Dit bedrag ligt - na een corona-
dip/ trendbreuk - in 2023 naar verwachting 
ongeveer op eenzelfde niveau, gezien de 
trend van het aantal overnachtingen en 
gemiddelde bestedingen van toeristen de 
afgelopen jaren. Ook de gemeentelijke 
organisatie zelf heeft baat bij de bezoekers; 
ze leveren een bedrag van ruim 1,4 miljoen 
euro per jaar aan toeristenbelasting op. 

 

Toerisme en 
recreatie behoren 
tot de snelst 
groeiende 
sectoren ter 
wereld
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Maatschappelijk gezien is er een aantal 
trends en ontwikkelingen van belang voor de 
toeristische ontwikkelingen op lokaal niveau. 
Dit zijn ontwikkelingen waar we rekening 
mee houden en op willen anticiperen: 

	 25% autonome groei van het aantal 
bezoeken aan de Veluwe in de komende 
10-20 jaar 

	 Ruim 70% van het aantal bezoeken aan  
de Veluwe is van lokale inwoners. 
De regio Food Valley en de 
gemeente Ede hebben een grote 
woningbouwopgave voor de komende 
jaren. In de Omgevingsvisie Ede staat 
een groeiambitie van 11.000-15.000 
woningen tot 2040; dat betekent ca. 
25.000 extra inwoners. De verwachte 
bevolkingsgroei gaat gepaard met 
extra vraag naar recreatieruimte en 
-voorzieningen. Ook het inkomend en 
binnenlands toerisme zullen de komende 
jaren toenemen. Dit heeft o.a. te maken 
met warmere zomers, de herwaardering 
van dichtbij-vakanties door corona, en 
het toenemend belang van duurzaamheid 
en klimaatneutraal reizen (versterkt door 
de energiecrisis in 2022). Hierdoor kiezen 
Nederlanders sneller voor een vakantie in 
eigen land. De Veluwe is hierbij sinds jaar 
en dag een zeer populaire binnenlandse 
vakantiebestemming. Al met al is 
autonome groei, we verwachten met ca. 
25%, een gegeven waar we op moeten 
anticiperen. 

	 Groene (recreatie)ruimte staat onder 
druk

	 Bijkomend gevolg van de groeiende 
bevolking en de toename van recreatie 
en toerisme, is dat de beschikbare groene 
(recreatie)ruimte per inwoner in ons land 
onder druk staat. Sinds 1900 is de groene 
ruimte per inwoner in Nederland met 
maar liefst 80% verminderd, zo blijkt uit 
onderzoek van de ANWB (Meer ruimte 
voor recreatie, april 2023). Deze situatie 

zal in de toekomst nog nijpender worden; 
er is daarom extra ruimte voor recreatie 
nodig. 

	 Stikstof, klimaatverandering, 
energietransitie en waterhuishouding 
hebben grote invloed op landschap en 
natuur en daarmee ook op het recreatief 
en toeristisch product

	 Het milieu en de natuur hebben het 
moeilijk en de aandacht hiervoor neemt 
toe. Dit heeft enorme impact op de 
wijze waarop we met ons toeristisch 
product omgaan de komende jaren. De 
stikstofproblematiek, klimaatverandering, 
energietransitie en waterhuishouding 
zijn zaken om rekening mee te houden, 
zowel als het gaat om de inrichting van 
de (recreatie)ruimte als om kwalitatief en 
toekomstbestendig ondernemerschap. 

	 Transitieopgave landelijk gebied
	 Vanwege de stikstofcrisis staan agrarische 

bedrijven onder druk. De verwachting 
is dat de komende jaren veel boeren 
zullen stoppen met hun bedrijf, of nieuwe 
(neven)inkomstenbronnen gaan zoeken. 
Hierbij wordt vaak al snel naar recreatie 
gekeken, zoals een Bed&Breakfast, mini-
camping of theetuin. Dit levert kansen op 
voor mooie recreatieve ontwikkelingen 
in het buitengebied. Als we deze 
ontwikkelingen willen aangrijpen om 
de recreatieruimte voor onze inwoners 
en bezoekers te vergroten, op een 
kwalitatieve diverse wijze, is hierop regie 
nodig. 

	 Sociaal-maatschappelijke 
ontwikkelingen: woningnood (inzet 
VVP), duurzaamheid en inclusiviteit. 

	 Onze samenleving verandert snel. 
We zien meer diversiteit aan mensen. 
Iedereen doet mee, we streven naar een 
inclusieve samenleving, nu en voor onze 
toekomstige generaties. Er is steeds meer 
aandacht voor bewust en duurzaam 

3.	 
Trends en ontwikkelingen

leven. We leven ook in roerige tijden; na 
de coronacrisis kwam de stikstofcrisis, 
de energiecrisis, we hebben te maken 
met grote vluchtelingenstromen en met 
woningnood. Allemaal zaken om rekening 
mee te houden bij de toeristische 
ontwikkeling van Ede. Het aanbod moet 
voor alle groepen mensen toegankelijk 
zijn en duurzaam. De woningnood mengt 
zich met de discussie over wonen op 
recreatieparken. Dit vraagt om blijvende 
aandacht. 

	 Sector: Schaalvergroting door 
ketenvorming en professionalisering; 
unieke/ onderscheidend aanbod wordt 
steeds belangrijker

	 Met name in de verblijfsrecreatie zien we 
een toename aan grote ketens. Grote 
vakantieparken met veel beddencapaciteit 

en voorzieningen, waarbij het kamperen 
vaak wordt ingeruild voor luxe 
verhuuraccommodaties. Deze ketens 
opereren vaak landelijk of internationaal 
op een professionele wijze. De uitdaging 
is om de lokale betrokkenheid van deze 
bedrijven te borgen en in goed contact 
te blijven. Voor de consument zien we 
dat naast de grote vakantieparkketens, 
juist kleinschaliger, authentiek en uniek 
aanbod aan belang wint als tegenhanger. 
Voorbeelden zijn Airbnb, B&B’s of de 
groeiende campermarkt. Deze diversiteit 
in aanbod vinden we van belang en daar 
willen we op sturen. 

Iedereen doet 
mee, we streven 
naar een 
inclusieve samen-
leving, nu en voor 
onze toekomstige 
generaties
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4.	 
Omgevingsperspectief 

In voorgaande hoofdstukken is geduid wat 
het belang is van recreatie en toerisme. 
Niet alleen economisch, maar ook sociaal 
en maatschappelijk. Een bloeiend en 
toegankelijk vrijetijdsaanbod in brede zin 
is de basis van een optimaal vestigings-, 
woon- en leefklimaat voor bewoners en 
bedrijven. Tegelijkertijd laten de trends en 
ontwikkelingen zien dat we te maken krijgen 
met vele uitdagingen die op ons afkomen. 
Dit noodzaakt ons om actie te ondernemen. 
We willen de positieve impact behouden, en 
de negatieve impact verlagen. 

Dit doen we niet alleen. Toerisme 
en recreatie vormen een integraal 
onderdeel van grotere beleidsopgaven, 
in samenhang met vele andere thema’s 
zoals o.a. verkeer/ mobiliteit, economie, 
duurzaamheid, sport, cultuur, evenementen, 
natuur en landelijk gebied. Recreatieve 
ontwikkelingen zijn in veel gevallen een 
goed middel om doelstellingen te bereiken 
of gebiedsontwikkelingen te versterken. 
Om die reden hebben we bij de opstelling 
van dit uitvoeringsprogramma zoveel 
mogelijk aansluiting gezocht bij andere 
gemeentelijke beleidsthema’s en bredere 
ontwikkelingen. We hebben het nationale, 
regionale en lokale perspectief betrokken. 
Regionaal kijken we vooral naar de Veluwe 
Agenda 2030, die een kapstok vormt voor 
lokale ontwikkelingen. Op lokaal niveau zijn 
onder andere de Omgevingsvisie en het 
Bestuursakkoord relevant. 

De Omgevingsvisie (Omgevingsvisie Ede 
2040; Dierbaar, Duurzaam, Dynamisch) 
biedt aanknopingspunten voor de 
toeristische activiteiten waarmee we aan 
de slag gaan. De vijf strategische keuzes 
geven richting. Zo dragen voldoende groene 
recreatieruimte, open (sport)parken en 
recreatieve routes bij aan gezond leven 
in een gezonde omgeving. Het thema 
duurzame mobiliteit en energie is iets dat 

ook voor recreanten en recreatiebedrijven 
van belang is; we sturen op klimaatneutraal 
en natuurinclusief ondernemerschap en 
vrijetijdsgedrag. Dit past ook binnen de 
opgave natuur als basis en de Veluwe 
centraal. Voor bezoekers is de Veluwse 
natuur de grootste trekker. We (ver)leiden 
de recreanten via een netwerk van poorten 
naar die gebieden die de recreatiedruk 
het beste kunnen verdragen. Daarmee 
ontzien we de meer kwetsbare gebieden. 
Daarnaast maken we werk van Foodvalley. 
In aanvulling op de zonering en om de 
Veluwe te ontlasten, verhogen we de 
aantrekkelijkheid van ons landelijk gebied 
(Valleiregio) voor de recreanten en toeristen. 
Ook valt een sterke economie onder dit 
thema. Binnen de recreatiesector zetten 
we in op goed, vitaal en omgevingsbewust 
ondernemerschap. Tenslotte werken we 
met dit uitvoeringsprogramma mee aan een 
compacte groei vanuit eigenheid van Ede. 
Zo versterken we het belang van recreatie 
in het agrarisch gebied. Ook willen we de 
onderscheidende karakteristieken en de 
toeristische identiteit van de kernen en de 
landschappen uitwerken en profileren. 

Naast de Omgevingsvisie biedt het 
Bestuursakkoord (Bestuursakkoord 2022-
2026; samenwerken aan de toekomst) 
handvatten voor dit uitvoeringsprogramma. 
In het bestuursakkoord wordt belang 
gehecht aan een woonomgeving die 
aansluit bij de kwaliteit van de omgeving 
en het landschap. Daarom hebben we 
bij gebiedsontwikkeling en toeristische 
ontwikkelingen oog voor groen en 
ontmoetingsplekken. De openbare ruimte 
is medebepalend voor de leefbaarheid. 
Het thema ondermijning wordt genoemd; 
dit pakken we aan binnen het programma 
Vitale Vakantieparken. Ook wil het college 
van Ede investeren in het verbeteren van 
de levenskwaliteit van inwoners. Sport, 
bewegen, cultuur, evenementen en 

recreatievoorzieningen dragen hieraan 
bij. Onze prachtige natuur biedt volop 
recreatiemogelijkheden en hier werken we 
verder aan, bijv. met routenetwerken. De 
natuurwaarden bewaken we hierbij, door 
een goede balans te vinden tussen toerisme 
en recreatie, natuur en bewoners. Ook is de 
vitaliteit van dorpskernen en de leefbaarheid 
van belang. Toerisme en recreatie werken 
hiervoor versterkend. Tenslotte willen we 

natuur en landschap versterken. We gaan 
voor een gezond buitengebied, waarin 
recreanten zich duurzaam verplaatsen. Ook 
willen we een levendig landelijk gebied, 
waarin functies niet náást elkaar maar mét 
elkaar bestaan. Recreatie heeft hierin een 
belangrijke functie. 

Een uitgebreide beschrijving van de 
omgevingsanalyse is te vinden in bijlage 2. 

Binnen de
recreatiesector 
zetten we in op 
goed, vitaal en 
omgevingsbewust 
ondernemerschap
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5.	 
Ambitie en doelstellingen

Ambitie
We streven naar een aantrekkelijk en 
toekomstbestendig aanbod voor bewoners 
en bezoekers en naar een vitale toeristisch-
recreatieve sector. Daarbij is er een goede balans 
tussen de impact van de bedrijven en recreanten 
en de draagkracht van het gebied (economisch, 
ecologisch, sociaal-maatschappelijk). 
We werken hieraan door de toeristisch-
recreatieve mogelijkheden en capaciteit te 
vergroten in het landelijk en stedelijk gebied. In 
het Veluws natuurgebied zetten we in op kwaliteit 
en duurzaamheid. 

Toekomstbestendig en vitaal aanbod 

We hechten veel belang aan het Edese 
stamkapitaal (natuur, cultuur en erfgoed) 
en aan de sociaal-maatschappelijke 
draagkracht van het gebied. Niet alleen 
voor bezoekers en bedrijven, maar ook voor 
onze inwoners én voor de populaire maar 
kwetsbare Veluwe, moeten de toeristische 
ontwikkelingen positief zijn. Kwaliteit van 
het aanbod en hoogwaardige beleving 
door de recreant staan voorop. Gemeente 
Ede is en blijft een mooie en groene 
vakantiebestemming. Natuur, cultuur en 
erfgoed zijn toegankelijk, goed beleefbaar 
en gezond. 

Ondernemers hebben hierin een belangrijke 
rol. Zij vormen een belangrijk onderdeel van 
ons toeristisch-recreatief aanbod, en zijn 

de drijvende kracht achter veranderingen 
in het gebied. Met vernieuwende ideeën, 
innovaties en initiatieven geven bedrijven 
Ede kleur. Bovendien is de toeristische 
sector van groot economisch belang 
voor Ede. Daarom sturen we op goed 
ondernemerschap. We willen de sector 
optimaal bedienen, om regie te houden 
en zicht te hebben op de kwantiteit en 
kwaliteit. We willen graag bedrijven en 
organisaties die waarde toevoegen, banen 
realiseren, opleidingsplekken creëren 
en verantwoordelijkheid dragen voor 
de omgeving waarin ze opereren. We 
ondersteunen onze toeristische bedrijven 
om vitaal en duurzaam te blijven of worden. 

Balans (impact versus draagkracht)

Er komen meer bezoekers naar Ede 
de komende jaren, enerzijds door de 
bevolkingsgroei in onze regio en anderzijds 
door het toenemende binnenlands en 
buitenlands toerisme. Deze groei is 
autonoom. In dit licht zetten wij niet actief 
in op nog meer groei (het aantrekken van 
grotere aantallen extra bezoekers), maar 
vooral op balans en kwaliteit. We willen 
vooral bewuste bezoekers uitnodigen; 
toeristen en recreanten die passen bij 
de Veluwebeleving, dus gericht zijn op 
natuur. Wel hebben we te maken met een 
autonome groei van bezoekers, die we 
moeten opvangen. Dit doen we door het 
vergoten van de opvangcapaciteit, vooral 
buiten de Veluwse natuur. We streven 
hiermee naar de juiste balans tussen impact 
van het toerisme en recreatie (economisch, 
ecologisch en sociaal-maatschappelijk) 
en de draagkracht van de verschillende 
gebieden in onze gemeente. 

Hiervoor kunnen we aan beide knoppen 
draaien. Enerzijds de impact waar nodig 
verkleinen, bijv. door spreiding bezoekers 
in tijd en ruimte, andere (bewuste) 
doelgroepen aantrekken en stimuleren van 
duurzaam of circulair ondernemerschap. 
Anderzijds kunnen we in gebieden 
die hiervoor voldoende draagkracht 

hebben bijvoorbeeld de toeristische 
opvangcapaciteit te vergroten door de 
capaciteit van de infrastructuur te vergroten, 
meer ruimte te creëren voor bezoekers en 
parkeren, meer routes en voorzieningen etc. 

Capaciteit vergroten in landelijk en  

stedelijk gebied

Vooral in het landelijk en stedelijk gebied 
willen we de toeristische opvangcapaciteit 
vergroten. Dit doen we om de verwachte 
groei op te vangen, toeristen en recreanten 
meer te spreiden en op die manier de natuur 
te ontlasten. Het landelijk en stedelijk gebied 
kunnen goede alternatieven bieden voor een 
bezoek aan de populaire Veluwe, mits de 
recreatieve aantrekkelijkheid en het aanbod 
op orde zijn. We stimuleren inwoners en 
bezoekers om ook eens buiten de Veluwse 
bossen, heide en zandverstuivingen te 
gaan recreëren en andere mooie plekken in 
onze gemeente te ontdekken. Thematisch 
aanbod rondom Food en Airborne (i.c.m. de 
Grebbelinie) kan hierbij helpen. 

Kwaliteit en duurzaamheid op de Veluwe

De Veluwse natuur is zeer aantrekkelijk en 
hoog gewaardeerd, maar duidelijk is ook 
dat belastbaarheid van de natuur is bereikt. 
De draagkracht is hier minimaal en de 
impact van ontwikkelingen is groot, bijv. 
vanwege stikstofproblematiek, aantasting 
flora & fauna, droogte, bosbrandgevaar, 
etc. Hier zijn we terughoudend met nieuwe 
ontwikkelingen maar richten we ons vooral 
op kwaliteitsverbetering en duurzaamheid. 
Bezoekers blijven recreëren op de Veluwe, 
want het is en blijft ons paradepaardje. We 
zetten in op bewuste bezoekers, gebruik 
van duurzame mobiliteit, en spreiding van 
de bezoekers in tijd en ruimte om de impact 
zo laag mogelijk te houden. Dit doen we 
via bezoekersmanagement en bijvoorbeeld 
recreatiezonering. 

Door een juiste mix aan recreatief aanbod in 
zowel natuur als buitengebied en de kernen, 
kunnen we veel doelgroepen aanspreken en 
optimale spreiding realiseren. 

Het landelijk en 
stedelijk gebied 
kunnen goede 
alternatieven 
bieden voor een 
bezoek aan de 
Veluwe. 
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Ede-stad en de dorpen gaan de komende 
jaren groeien in inwonersaantallen. Voor 
inwoners is het belangrijk om dichtbij huis 
voldoende vrijetijdsvoorzieningen te kunnen 
vinden. Dit geldt voor iedereen, van elke 
leeftijd of afkomst. Daarom zetten we de 
komende jaren in op meer voorzieningen in 
de stad en dorpskernen, waarmee we zoveel 
mogelijk doelgroepen aanspreken. Daarmee 
willen we ook meer alternatieven bieden 
voor toeristische bezoekers aan de Veluwe 
om daar de bezoekersdruk niet verder op 
te laten lopen. We zien mogelijkheden 
voor meer bezoeken aan Ede-stad en de 
dorpen, omdat activiteiten als winkelen, 
horecabezoek, theater- of museumbezoek 
hoog in de lijst met meest populaire 
activiteiten staan van vakantiegangers en 
recreanten. 

Vrijetijdsparken voor recreatie dichtbij huis

Als het gaat om vrijetijdsvoorzieningen in 
de bebouwde kom, kijken we zowel naar 
openbare, vrij toegankelijke recreatieruimte 
en - mogelijkheden, als naar commerciële 
voorzieningen. Openbaar toegankelijk 
recreatieruimte zien we in de vorm van 
(nieuwe) parken eventueel gecombineerd 
met open sportparken, die via groene linten 
in verbinding staan met het omliggende 
landschap. We stimuleren de realisatie 
daarvan, bijvoorbeeld bij Landgoed 
Kernhem of het Binnenveld. In deze parken 
is ruimte voor ontmoetingen, voor sport, 
recreatie en vrijetijd. Dit bijvoorbeeld 
in de vorm van wandelommetjes, 
speelplekken, hondenuitlaat-plekken, 
picknickvoorzieningen, ongeorganiseerd 
sporten, etc. Hiermee vergroten we ook de 

6.	 
Gebiedsstrategie Ede-stad en 
dorpskernen Inhoudelijke thema’s

Inhoudelijke thema’s die centraal staan 
in ons profiel zijn Food, Veluwe & Vallei, 
cultuur en Militair erfgoed. 
Het thema Food sluit aan bij de ligging 
van Ede in de regio FoodValley. Voedsel, 
gastronomie, streekproducten en de 
ontwikkeling van het World Food Center 
bieden koppelkansen voor toeristische 
ondernemers of input voor thematische 
arrangementen. Ook zakelijk toerisme kan 
zich rond dit thema profileren. 
Veluwe & Vallei slaan op de fysieke 
kenmerken van onze regio. De Veluwe is 
een ijzersterk merk en het belangrijkste 
bezoekargument om naar Ede te komen, 
we zien dit als ons stamkapitaal. Hieronder 
vallen natuur, cultuur en erfgoed. De 
komende periode voegen we hier de 
Vallei aan toe (FoodValley). We willen 
de toeristische aantrekkelijkheid én de 
merkwaarde van de Vallei vergroten, als 
alternatief voor een bezoek aan de Veluwe. 
Cultuur en Militair erfgoed zijn thema’s 
die ons onderscheiden van omliggende 
gemeenten. De bekende Airborne 
luchtlandingen en de vele oorlogsverhalen 
in onze gemeente bieden een interessant 
bezoekmotief, vooral buiten de Veluwe. Ook 
de Grebbelinie (bezoekerscentrum Fort aan 
de Buursteeg) biedt kansen. Het Kruller-
Moller Museum en het te ontwikkelingen 
ArtBase vormen trekkers van formaat. Er 
liggen nog vele kansen om te verzilveren, 
bijvoorbeeld in het kader van Airborne of 
Veluwe Remembers. 

Wat gaan we doen?

In algemene zin willen we de basis en 
de dienstverlening op toeristisch gebied 
op orde houden. Naast de acties waarop 
we per gebied inzetten (stedelijk gebied, 
landelijk gebied, Veluwe - zie volgende 
hoofdstukken), zijn er enkele algemene 
acties die bijdragen aan onze doelstellingen: 
1.	 Sturen op goed ondernemerschap; 

bedrijven zijn vitaal, duurzaam en voegen 
waarde toe aan hun omgeving, de 
gemeenschap, economie of bewoners. 
Er is ook voldoende ruimte voor 
goed toeristisch ondernemerschap, 
zowel in de fysieke ruimte als in de 
gemeentelijke regelgeving. Onderdeel 
hiervan is passende regelgeving voor 
de verschillende vormen van (verblijfs)
recreatie.

2.	 Optimale publiek-private samenwerking. 
Via dienstverlening en relatiebeheer 
richting ondernemers, en door een 
sterke organisatiegraad en collectiviteit 
(bijv. toeristische platforms), dragen we 
onze doelstellingen uit, hebben we regie 
op ontwikkelingen en werken we aan 
draagvlak en medewerking vanuit de 
vrijetijdssector. 

3.	 Marketing en communicatie, 
productontwikkeling en gastheerschap 
om het aanbod op de juiste manier 
bij de juiste doelgroepen onder de 
aandacht te brengen, en om bezoekers 
te sturen. Hierbij sluiten we aan bij de 
gebiedsstrategieën en bij de Edese 
thema’s Food, Veluwe & Vallei, Cultuur 
en Militair erfgoed. Hiervoor zetten we 
de samenwerking met Ede Marketing, 
VisitVeluwe en Stichting Airborne Region 
voort. 

4.	 Deelname regionale netwerken. 
We zien het belang in van regionale 
samenwerking en de voordelen die 
dit oplevert. In samenwerking met de 
Veluwse gemeenten werken we via de 
VeluweAgenda samen aan een gezonde 
en aantrekkelijke Veluwe. Onderdeel 
hiervan zijn ook het programma 
Vitale Vakantieparken Veluwe en het 
Routebureau Veluwe. Ook binnen de 
regio FoodValley werken we samen aan 
relevante thema’s. 

We sturen op 
goed onder-
nemerschap; 
bedrijven zijn 
vitaal, duurzaam, 
en voegen waarde 
toe aan hun 
omgeving, de 
gemeenschap, 
economie of 
bewoners.
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recreatiemogelijkheden voor mensen met 
een (niet-westerse) migratieachtergrond, die 
bij voorkeur recreëren op vrij toegankelijke 
openbare ontmoetingsplekken, zoals 
pleinen en parken. Ook in het kader van 
de vergrijzing bieden lokale ommetjes met 
voldoende rustplekken mogelijkheden 
voor recreatie, beweging en ontmoetingen 
dichtbij huis voor oudere mensen. 

Meer leisure en cultuur 

Door de groei van het aantal inwoners 
stijgt ook de vraag naar leisure - en 
cultuuraanbod. Met name in Ede-stad 
willen we het leisureaanbod voor jongere 
doelgroepen vergroten. Voorzieningen als 
padel, een trampolinehal, binnenspeeltuin, 
boulderen of indoor-petanque passen 
hierbij. Horecavoorzieningen en 
overnachtingsmogelijkheden zijn ook 
belangrijk voor de aantrekkelijkheid. Hieraan 
wordt o.a. ook via de Retailvisie en met 
de programma’s Vitale Winkelgebieden 
en Levendig centrum gewerkt. Sommige 
aspecten kunnen nog een upgrade 
gebruiken - zoals de kwaliteit van het 
horeca-aanbod. De te ontwikkelen ‘Winkel 
van de stad’ kan een boost geven aan het 
gastheerschap en de promotie van het 
centrum van Ede. 
Ook naar culturele voorzieningen groeit de 
vraag en dit trekt weer een ander publiek. 
Concentraties van culturele voorzieningen, 
zoals in Ede-centrum en op het WFC-
terrein, en enkele grotere publiekstrekkers 
als ArtBase, Pathé of mogelijk de Food 
Experience, dragen daar nog eens extra 
aan bij. Tenslotte willen we ruimte bieden 
aan evenementen, festivals en braderieën 
in de stad en in de kernen. Ze zorgen voor 
reuring, trekken bezoekersstromen naar de 
kernen en ontlasten daarmee de natuur. 
Door in te zetten op een divers aanbod 

voor verschillende doelgroepen, vergroten 
we de jaarrond aantrekkingskracht wat 
ook economie van de dorpen en de stad 
versterkt. 

Goed verblijven 

Het hotelaanbod voor toeristisch en 
zakelijk bezoek aan stad en kernen moet 
eveneens voldoende en hoogwaardig 
zijn, dus hiervoor creëren we ruimte in de 
regelgeving en in de fysieke omgeving. 
Het in 2019 vastgestelde ontwikkelkader 
hotels geeft hierbij handvatten. Zakelijke 
bezoekers vormen hierbij een interessante 
doelgroep, vanwege hun relatief hoge 
bestedingspatroon, aanwezigheid in 
rustiger periodes en hoge mate van 
herhalingsbezoek. Zakelijk toerisme 
benutten we om het thema Food meer 
vorm te geven. Het verblijfsaanbod in de 
kernen kan nog worden aangevuld met een 
goed hotel in Ede-centrum en kleinschalige 
accommodaties zoals Bed & Breakfasts, 
onderscheidende concepten en wellicht 
camperplaatsen nabij stads- of dorpskern. 

Identiteit en verbinding

In zijn algemeenheid zien we dat elke kern 
in de gemeente Ede zijn eigen gezicht heeft. 
Deze couleur locale is belangrijk en kan 
sterker geprofileerd worden, mede om de 
bezoeker keuze te bieden en het bezoek 
te spreiden over onze gemeente. Hiervoor 
zijn instrumenten als goede marketing, 
gastheerschap en informatievoorzieningen 
(bebording en bewegwijzering) van belang. 
De onderlinge verbindingen tussen de 
kernen moeten goed zijn, met name voor 
duurzame vervoersvormen. Onderlinge 
bereikbaarheid per fiets en openbaar vervoer 
zijn de basis, waar nodig hebben we ook 
aandacht voor autogebruik en voldoende 
parkeervoorzieningen. 

Wat gaan we doen?

1.	 We werken aan groene vrijetijdsparken 
die aantrekkelijk zijn voor recreatie, in 
samenwerking met andere gemeentelijke 
afdelingen (Sport, Landschap, Ecologie/ 
biodiversiteit, Openbare ruimte). 

2.	 Versterken leisure-aanbod in de stad 
(commercieel, musea, horeca, bedrijven). 
We trekken nieuwe voorzieningen aan, 
zoals een hotel in Ede centrum, en 
stimuleren nieuwe passende concepten. 
Ook zorgen we voor voldoende 
planologische ruimte voor deze 
voorzieningen en bedrijven (samen met 
R.O., economie, levendig centrum).

3.	 Meer verbinding met cultureel aanbod 
en evenementen, festivals en braderieën 
(ism afdeling Cultuur, Evenementen en 
Ede Marketing) - hiervoor acties opzetten 
voor en met sector, zoals workshops, 
arrangementen, routes ontwikkelen, etc. 

4.	 Impuls zakelijk toerisme in relatie tot 
thema Food (aansluiten bij acties Ede 
Marketing, i.s.m. het bedrijfsleven/ 
zakelijke markt).

5.	 Versterken profiel kernen; meer 
aandacht voor de couleur locale en 
identiteitsvorming van de kernen. Per 
(toeristische) kern een profiel, evt. als 
onderdeel van dorpsvisie. Koppeling 
met gebiedsprocessen en Programma 
Vitale winkelgebieden (Retail/ Economie). 
Hierbij ook aandacht voor het 
evenementenprofiel, de marketing en het 
gastheerschap (in samenwerking met Ede 
Marketing). 

6.	 Realisatie van goede verbindingen tussen 
Edese kernen onderling met name voor 
duurzaam vervoer.

Gebiedsstrategie Ede-stad  

en kernen

Door de groei
van het aantal 
inwoners stijgt 
ook de vraag 
naar leisure - en 
cultuuraanbod

vrijetijdspark

verbinden met de directe 
omgeving

meer leisure en cultuur

goed verblijven

indentiteit kernen

verbinden van de kernen

Legenda
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7.	  
Gebiedsstrategie Landelijk gebied

In het landelijk gebied willen we meer ruimte 
geven aan recreatie en toerisme om aan 
de stijgende recreatievraag te voldoen. De 
komende jaren staat er een grote transitie 
te gebeuren in het landelijk gebied. Hoe 
precies het landelijk gebied gaat ontwikkelen 
en eruit zal zien is nog niet duidelijk, maar 
juist met de veranderingen die op komst 
zijn, is er momentum. We verwachten dat 
honderden agrariërs de komende paar jaar 
(deels) gaan stoppen met hun boerenbedrijf, 
en op zoek gaan naar neventakken of 
alternatieve verdienmodellen. Velen zullen 
hierbij ook kijken naar de recreatie. Met 
deze nieuwe recreatieve bedrijvigheid en 
pleisterplaatsen, bieden we eigen inwoners 
en toeristen die nu naar de Veluwe komen, 
nieuwe mogelijkheden aan om te recreëren 
op alternatieve plekken dan het bos. 
We betrekken de bewoners en 
belanghebbenden van het landelijk gebied 
bij deze ontwikkelingen. 

Overigens bestaat hét landelijk gebied 
niet; we onderscheiden binnen de 
gemeentegrenzen diverse zones, die allen 
een eigen, gebiedsgerichte benadering 
vragen. 

Uitbreiden recreatieve paden en routes

We beginnen met het verbeteren van de 
wandel- en fietsmogelijkheden, omdat naar 
deze recreatievormen de meeste vraag is. 
In de huidige situatie is de toegankelijkheid 
van het landelijk gebied voor wandelaars en 
fietsers beperkt en/of onveilig. Zij moeten 
namelijk vaak gebruik maken van wegen 
waar ook auto’s en landbouwvoertuigen 
rijden. Daarom streven we naar paden waar 
wandel- en fietsverkeer gescheiden zijn 
van het auto- en landbouwverkeer. Dat 
doen we om de verkeersveiligheid voor 
recreanten te vergroten en de kwaliteit 
van de beleving te verhogen. Naast het 
verbeteren van de wegen en paden gaan we 
de routenetwerken, die nu een zwaartepunt 
op de Veluwe hebben, westelijk uitbreiden.

Beleefbaar landschap

Momenteel is er weinig recreatie en 
toerisme in het landelijk gebied van Ede. 
Dit komt enerzijds omdat we in dit gebied 
tot op heden vooral ingezet hebben op 
landbouw. Anderzijds wordt het landschap 
van de aangrenzende Veluwe zeer 
aantrekkelijk gevonden en is dat de grote 
trekker; agrarisch landschap wordt minder 
gewaardeerd. Om het landelijk gebied 
aantrekkelijker te maken om de vrije tijd 
in door te brengen, zal de beleving en 
attractiewaarde van het landschap sterk 
vergroot moeten worden. Mooi landschap 
is een van de belangrijkste criteria om 
ergens te gaan wandelen of fietsen. Solitaire 
bomen, houtwallen, lanen, boomgaarden, 
kleine bosjes zijn belangrijke elementen om 
toe te gaan voegen, want ze zorgen voor 
afwisseling en beschutting waardoor er 
minder interactie met andere recreanten is. 

Multifunctionele landbouw en toeristische 

ontwikkeling

Naast aantrekkelijk landschap en routes, 
zijn bezoekplekken een belangrijke reden 
voor mensen om ergens naartoe te gaan. 
Rond onze gemeentelijke thema’s food, 
(militair) erfgoed en cultuur willen we 
verschillende kleinschalige dagattracties 
en horeca stimuleren neer te strijken in 
het landelijk gebied. Wij willen inzetten 
op multifunctionele landbouw en 
meedenken met de ondernemer om meer 
(dag)recreatieve voorzieningen naast 
het boerenbedrijf te ontwikkelen. De 
transitieopgave in het landelijk gebied biedt 
veel kansen voor recreatieve ontwikkeling, 
mits we hier goed regie op voeren. Niet 
elke agrariër is in de wieg gelegd voor 
de gastvrijheidsindustrie en niet elk 
boerenbedrijf leent zich voor recreatieve 
(neven)activiteiten. Ook de regelgeving moet 
ruimte bieden voor deze transformatie. 

Hoewel we niet actief inzetten op 
grootschalige toename van het aantal 
verblijfstoeristen in onze gemeente, is 
er in het landelijk gebied nog wel ruimte 

voor kleinschalige en onderscheidende 
verblijfsrecreatie. Karakteristieke B&B’s, 
camperplaatsen of minicampings kunnen 
bijdragen aan het toeristisch profiel van 
het gebied. Bovendien kunnen deze 
accommodaties een gedeelte van de 
bezoekersgroei opvangen. 
Er is veel vraag naar open zwemwater in de 
gemeente. We onderzoeken of en waar dit 
mogelijk is. Voor het landelijk gebied zou dit 
een goede mogelijkheid zijn om bezoekers 
te trekken. Eventueel kan dit ook dienen als 
evenemententerrein. 

Identiteit en marketing 

Zoals eerder aangeven zal het een uitdaging 
worden om mensen te verleiden naar het 
agrarisch buitengebied te gaan in plaats 
van naar de Veluwe. Het ontwikkelen 
van een herkenbare en aanspreekbare 
gebiedsidentiteit en goede marketing 
kunnen helpen de aantrekkelijkheid en 
vindbaarheid te vergroten. In storytelling 

zien we een meerwaarde om mensen te 
enthousiasmeren over het landelijk gebied. 
Food en Airborne, in combinatie met de 
Grebbelinie, zijn onderwerpen met veel 
betekenis en een hoge attractiewaarde 
die zich hier goed voor lenen. Kwalitatief 
aanbod rondom deze thema’s helpt 
om nieuwe gebieden te ontsluiten en 
beleefbaar te maken. Om het gebied te 
laten ontdekken willen we ook inzetten op 
passende evenementen, denk hierbij aan 
kleinschalige theatergroepen, akoestische 
concerten en lokale festivals. We willen het 
Edese buitengebied een regionale functie en 
uitstraling geven, zodat het aantrekkelijk is 
voor inwoners uit de regio om te bezoeken. 
We streven er dus niet naar om hier 
attracties met een landelijke uitstraling en 
aantrekkingskracht te ontwikkelen, omdat 
dit juist nog meer extra (verblijfs)toeristen 
aan zou trekken. Dat is geen wenselijke 
ontwikkeling naast de autonome groei 
waarmee we al te maken krijgen.

Naast aantrekkelijk
landschap en 
routes, zijn 
bezoekplekken 
een belangrijke 
reden voor 
mensen om 
ergens naartoe  
te gaan 
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De Veluwse natuur is onze grootste trekker. 
Hiervoor komt het leeuwendeel van de 
bezoekers naar onze gemeente toe. De 
Veluwe is een aantrekkelijk landschap 
om vrije tijd in door te brengen door 
zijn vele bossen afgewisseld met heide, 
zandverstuivingen en dorpjes. Natuur, 
cultuur en erfgoed vormen de basis van 
ons stamkapitaal. Ook zijn de recreatieve 
voorzieningen van hoge kwaliteit en is er 
een grote variëteit aan verblijfsrecreatie, 
horeca en dagattracties. 

Helaas staat de Veluwse natuur ook onder 
druk. De draagkracht is bereikt en de 
impact van ontwikkelingen is groot, onder 
andere vanwege stikstofproblematiek, 
aantasting van de flora & fauna, droogte, 
bosbrandgevaar, etc. 
In deze strategie vinden we het belangrijk 
dat bezoekers op een aantrekkelijke manier 
hun vrijetijd kunnen blijven doorbrengen 
in de Veluwse natuur. Maar we vinden het 
ook belangrijk dat er een goede balans 
is tussen de bezoekers(druk), bewoners 
en natuurwaarden. Recreatie en toerisme 
moet meer positieve resultaten geven voor 
welvaart en welzijn, dan negatieve. Daarom 
zetten we in op kwaliteit, duurzaamheid 
en bezoekersmanagement. We zijn hier 
terughoudend met nieuwe grootschalige 
ontwikkelingen. 

Bezoekersmanagement

We leiden de bezoekersstromen op zo’n 
manier dat de juiste bezoekers op de 
juiste plek komen, verspreid over het 
gebied en verspreid over de seizoenen. 
Ontvangstlocaties, recreatiezonering, 
routenetwerken, bezoekpunten en 
marketing zetten we in om dat voor elkaar 
te krijgen. Dit doen we in samenwerking met 
de provincie Gelderland, andere Veluwse 
gemeenten, VisitVeluwe en Ede Marketing.

Kwaliteit en kwantiteit aanbod

We vinden het belangrijk om kwalitatief een 
goed product te blijven bieden. We gaan 
beperkt inzetten op capaciteitsuitbreiding 
op de Veluwe zelf. Kleinschalige, eigentijdse 
concepten van met name dagattracties 
voor doelgroepen waar nog weinig aanbod 
voor is, staan we toe, mits het de balans 
niet verstoort. Kwaliteit, onderscheidenheid 
en duurzaamheid staan hierbij hoog in 
het vaandel. We zetten niet in op grote 
uitbreidingen van routenetwerken en 
verblijfsaccommodaties ten opzichte van nu.

Vitale Vakantieparken

Ook geven we vervolg aan het programma 
Vitale Vakantieparken. De vakantieparken 
zijn een belangrijk element in de keten van 
toerisme. De afgelopen vier jaar hebben we 
goede resultaten geboekt: van verschillende 
vakantieparken is de vitaliteit verbeterd, 
twee parken zijn van functie veranderd. Een 
aantal parken is niet meer vitaal te krijgen, 
hier werken we aan functieverandering. Ook 
zien we door de woningnood de druk van 
permanente bewoning op de vakantieparken 
toenemen. In het programma Vitale 
vakantieparken blijven we inzetten op 
de drie sporen economie, veiligheid en 
ruimte. Voor de komende jaren hebben 
we daarbij drie accenten: transformatie 
& herstructurering, verduurzaming en 
veiligheid & handhaving. In bijlage 3 
het uitgebreide programmaplan Vitale 
Vakantieparken voor de komende jaren. 

Verduurzamen 

We stimuleren recreatiebedrijven tot 
verduurzaming en natuurinclusief 
ondernemerschap, om hun ecologische 
voetafdruk te verkleinen. Vooral water- en 
energiebesparing zijn thema’s waar we op in 
willen zetten. Ook natuurbrandpreventie is 
een actueel thema. Dit zijn onderwerpen die 

8.	 
Gebiedsstrategie Veluwe 

Wat gaan we doen?

1.	 In samenwerking met afdeling verkeer 
analyseren we het huidige netwerk van 
wegen en paden en maken een ontwerp 
waar en hoe recreatief verkeer een plek 
krijgt in het wegenplan (2024). We zetten 
in op vrijliggende wandel- en fietspaden 
door bijvoorbeeld een deel van de 
bestaande wegen te bestemmen voor 
recreatief verkeer en/of extra paden te 
creëren. We betrekken de bewoners van 
het buitengebied bij deze ontwikkelingen. 

2.	 De wandel- en fietsroutenetwerken 
breiden we in het landelijk gebied uit 
in aansluiting op het netwerk van de 
Veluwe en omliggende gemeenten. Het 
Routebureau Veluwe voert deze opdracht 
in samenspraak met ons uit.

3.	 De verhoging van de landschappelijke 
aantrekkelijkheid laten we meelopen 
in het programma ‘robuuste 
natuurversterking’ in de Opgave landelijke 
gebied. Dit doen we in samenspraak met 
collega’s van ecologie en cultuurhistorie.

4.	 We willen recreatief en toeristisch 
ondernemerschap in het landelijk 
gebied stimuleren door onder andere 

bijeenkomsten, workshops en/of 
inspiratietours te organiseren. We gaan 
hierover met (agrarische) ondernemers 
in gesprek en zoeken aansluiting bij het 
programma Landbouwtransitie. Ook 
de juridische beleidskaders passen we 
aan zodat dit soort ondernemerschap 
makkelijker mogelijk wordt. 

5.	 Zowel een evenemententerrein en/ 
of passende evenementenlocaties, 
als openbaar zwemwater kunnen een 
plek krijgen in het landelijk gebied. We 
onderzoeken in samenwerking met 
collega’s of beide te realiseren zijn.

6.	 In samenwerking met Ede Marketing en 
de afdeling communicatie stellen we de 
gebiedsidentiteit van het landelijk gebied 
vast en maken we een marketingplan 
(2025). Ook de Airborne Region en 
Grebbelinie kunnen sterker geprofileerd 
worden. Merkontwikkeling en goede 
marketing/communicatie moeten 
mensen enthousiasmeren en stimuleren 
daar hun vrijetijd door te brengen. Dit 
plan wordt na vaststelling uitgevoerd, 
bijvoorbeeld d.m.v. campagnes, 
netwerkvorming en productontwikkeling. 

Gebiedsstrategie landelijk 

gebied

De Veluwe is
een aantrekkelijk 
landschap om 
vrije tijd in door 
te brengen door 
zijn vele bossen 
afgewisseld 
met heide, 
zandverstuivingen 
en dorpjes

uitbreiden recreatieve paden
en routes

beleefbaar landschap

toeristische ontwikkeling

natura 2000 gebied

Ede-stad en de kernen

Legenda
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4.	 Voortzetten programma Vitale 
Vakantieparken. We zetten de 
samenwerking binnen het Veluwse 
programma en het multidisciplinaire 
Kernteam Vitale Vakantieparken voort. De 
thema’s waar we proactief aan werken 
zijn transformatie & herstructurering, 
verduurzaming en veiligheid & 
handhaving (zie ook bijlage 3). 

5.	 Verkleining van de ecologische 
footprint van alle toeristische 
bedrijven (link met programma vitale 
vakantieparken). We sluiten aan bij 
duurzaamheidprogramma’s, projecten en 
subsidies van derden, zoals het project 
GreenKey. 

6.	 Gedrag van bezoekers beïnvloeden door 
middel van informatievoorziening en 
communicatie.

7.	 Veluwe bebording: bewegwijzering in 
Veluwe-stijl op orde, Veluwse komborden 
en VVV-bewegwijzering.

8.	 Recreatiezonering, communicatie en 
marketing om bezoekersstromen te 
leiden. 

9.	 Monitoring van bezoekersstromen, balans 
en impact toerisme & recreatie, en waar 
nodig bijstelling acties. Dit doen we i.s.m. 
Visit Veluwe en provincie, en op basis van 
natuuronderzoek en bewonersonderzoek 
(al elders belegd). 

breed leven in de samenleving en wij vinden 
het noodzakelijk dat ook de recreatieve 
en toeristisch sector hieraan bijdraagt. 
Daarmee willen we voorkomen dat de 
verwachte groeiende aantallen bezoeken 
tot een grotere belasting van het gebied 
leiden. We gaan ook bezoekers stimuleren 
tot milieuvriendelijk en natuurvriendelijk 
gedrag. Dit doen we i.s.m. ondernemers, 
Ede Marketing en de provincie. Minder 
autoverkeer, waterbesparing en minder 
verstoring van dieren zijn onderwerpen die 
we belangrijk vinden.

Balans door marketing

Marketing gaan we inzetten om de juiste 
doelgroep op het juiste moment op de juiste 
plek te krijgen. Daarbij is van belang dat 
toeristen en bewoners de Veluwe kunnen 
beleven op een aantrekkelijke manier, 
passend bij hun wensen. Anderzijds gaan we 
kwetsbare natuurgebieden en met name de 
fauna ontzien. Maar ook moet het toerisme 
in balans zijn met de bewonersbelangen. 

Wat gaan we doen?

1.	 Routenetwerken: Wandelroutenetwerk 
ontwerpen en plaatsen (gestart in 
2023). Beheer van wandel-, fiets-, 
MTB- en ruiterroutes: verwachting 
is dat er aanpassingen nodig zijn 
ivm recreatiezonering provincie. 
Financieringsmogelijkheden Veluwse 
routenetwerken worden verkend, o.a. 
vignetten. 

2.	 Duurzame mobiliteit: stimuleren gebruik 
OV en fiets door bezoekers, deelvervoer 
aanbieden, gedragscampagnes. I.s.m. 
afdeling verkeer, Veluwe, provincie, etc. 

3.	 Realiseren van ontvangstlocaties (Otterlo, 
De Ginkel., Lunteren, OV poort Ede-
Wageningen). 

	 Otterlo en Lunteren worden mee-
genomen in de gebiedsprocessen. OV 
poort Ede-Wageningen wordt verkend. 

Gebiedsstrategie natuur

Marketing gaan
we inzetten om de 
juiste doelgroep 
op het juiste 
moment op de 
juiste plek te 
krijgen

ontvangstlocatie

duurzame mobiliteit

spreiding bezoekers

verduurzamen

Legenda
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Bijlage 1

Evaluatie 
huidig beleid

Het doel van de Visie op Recreatie en Toerisme gemeente Ede in

2017 was als volgt geformuleerd: een vitaal en eigentijds aanbod 

met vraaggerichte, onderscheidende en toekomstbestendige 

recreatief-toeristische producten en bedrijven. Een sector die steeds 

meer kwaliteit biedt aan haar gasten. We formuleerden ambities en 

creëerden focus en ruimte voor doorontwikkeling van de sector en 

het product, waardoor er nu meer bezoekers naar onze gemeente 

komen, die meer geld besteden. Dit leidt tot meer werkgelegenheid 

en draagt bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat. We hebben 

dit meetbaar gemaakt aan de hand van de groei van bestedingen 

en werkgelegenheid; die minstens net zo goed moesten zijn als de 

gemiddelde ontwikkeling op de Veluwe. 
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Deze doelstelling is grotendeels behaald: tot 
en met 2019 groeide de werkgelegenheid 
in toerisme en recreatie in Ede jaarlijks. 
Het percentage toeristisch-recreatieve 
banen t.o.v. de totale werkgelegenheid 
ligt weliswaar iets achter het Veluwse 
gemiddelde, maar de trend volgt de 
regionale lijn. Natuurlijk hadden we niet 
kunnen voorzien dat de wereld vanaf 
2020 in de greep van het coronavirus zou 
raken. Dit heeft forse invloed (gehad) op 
de toeristisch-recreatieve sector en de 
bezoekersstromen. Dat is terug te zien in 
de werkgelegenheid, die vanaf 2020 daalde, 
zowel absoluut als relatief.

 
Het aantal toeristische bedrijven 
daarentegen is, ondanks de coronacrisis, 
blijven toenemen en stond in 2021 op 710 
bedrijven: 

 

Ook de toeristische overnachtingen laten 
een stijgende lijn zien in de afgelopen jaren, 
met een kleine dip in de coronaperiode. 
Het aantal toeristische overnachtingen in 
de gemeente Ede ligt rond de 1 miljoen per 
jaar. De bestedingen die samenhangen met 
alle verblijfs- en dagrecreanten, liggen naar 
schatting rond de 165 miljoen euro per jaar. 

Qua economisch belang is dus te zien 
dat de doelstelling van de huidige visie 
grotendeels is behaald. Het belang van de 
sector is groot en neemt verder toe. Ook 
sociaal-maatschappelijk zijn recreatie en 
toerisme van steeds groter belang. 

Daarnaast zijn ook de vijf speerpunten 
die in de huidige visie benoemd zijn, 
grotendeels behaald of afgerond. Sommige 
onderwerpen hebben ook de komende jaren 
nog blijvende aandacht nodig, zoals een 
vitale verblijfsrecreatie en het programma 
vitale vakantieparken. Dit is eigenlijk nooit 
‘klaar’ en hiermee gaan we dan ook door. 
Ook beleefbaar stamkapitaal blijft belangrijk, 
al verandert de inzet. Anders dan in 2017, ligt 
de focus nu veel meer op een goede balans 
tussen dit stamkapitaal (natuur, erfgoed, 
leefbaarheid) en de bezoekers en economie. 
Bij andere speerpunten kunnen we de 
aandacht grotendeels loslaten en gaan we 
richting beheersfase, omdat het thema nu 
goed geborgd is. Dit geldt bijvoorbeeld 
voor de routenetwerken (recreatieve 
routes zijn grotendeels op orde en beheer 
geschiedt door Routebureau Veluwe) en 
marketing en informatievoorzieningen (op 
toekomstbestendige manier belegd bij 
VisitVeluwe en Ede Marketing). 

Hierna zoomen we per speerpunt in op de 
behaalde resultaten. 

Banen recreatie en toerisme
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Speerpunt 1

Beleefbaar 

stamkapitaal

1	 Verbinden van 

gebieden

2	 Versterken beleving 

erfgoed en cultuur 

historie*

3	 Versterken 

natuurbeleving 

4	 Veluwe-beleving in 

de openbare ruimte

Speerpunt 2

Vitale 

verblijfsrecreatie

1	 Deelname 

programma vitale 

vakantieparken*

2	 Inzet Kwaliteitsteun 

Veluwe  

(economisch spoor)

3	 Parklaan 

(economisch spoor)*

4	 Uitnodigings- of 

ontwikkelingskader 

(ruimtelijk spoor)*

5	 Experimenteerruimte 

en snellere procedures 

(ruimtelijk spoor)

6	 Transformatieplan 

(ruimtelijk spoor)

Speerpunt 3

Aantrekkelijke 

en gevarieerde 

routenetwerken

1	 Routebureau 

Veluwe

2	 Ontwikkeling 

wandelknooppunten

3	 Ontwikkeling MTB_ 

en ruiterroutes* 

4	 Ontwikkeling 

startpunten/ 

overstappunten*

5	 Koppeling 

ondernemenden  

met routes

Speerpunt 4

Veelzijdige 

topactiviteiten

1	 Stimuleren 

producten thema’s*

2	 Inzetten op 

verjonging van de 

doelgroep

3	 Kwaliteitsverhoging 

activiteiten voor 

huidige doelgroep

4	 Kansen voor 

dagrecreatieve 

voorzieningen*

5	 Activiteiten bij de 

boer

6	 Accommodaties 

zakelijke markt

Speerpunt 5

Marketing en 

informatievoorziening

1	 Toeristisch profiel 

aanscherpen*

2	 Toeristische infor-

matievoorziening 

	 2.0*

3	 Rol VisitVeluwe 

continueren*

4	 Gezicht geven aan 

dorpen binnen 

toeristisch profiel

5	 Concreet aan 

de slag op drie 

schaalniveaus

Overkoepelende acties

1. Samenwerken en organiseren van de sector*

2. Kennisprogramma’s

3. Vindbaarheid- en bereikbaarheid

4. Randvoorwaarden

BEO Provincie Gelderland/
PWE/LISA | 2012-2021

Bron: cijfers toeristen-
belasting gemeente Ede

 Ede
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Speerpunten  

Speerpunt 1
Beleefbaar stamkapitaal 

Gerealiseerd:
•	 Gastheer van het Landschap (twee 

workshop-trajecten voor ondernemers)
•	 Inspiratieboekje vakantieparken ‘Maak 

gebruik van het Veluwegevoel’.
•	 Herinneringstoerisme: landmark, panelen 

en 30 verhalen beleefbaar maken
•	 Veluwe beleving in de openbare ruimte: 

nemen we mee in lopende plannen (zoals 
bp’s)

•	 Verbinden van gebieden: doen we in het 
kader van regiodeal, ontvangstlocaties, 
bezoekersmanagement en 
routestructuren die over meerdere 
eigendomstukken gaan (fietsen, 
mtb, ruiters), uniforme bebording 
bewegwijzering en infopanelen. 

 
Wat vraagt nog aandacht:
•	 aansluiting/ samenwerking met levendig 

centrum ihk natuurbeleving
•	 Afstemming met station/WFC - 

Veluwebeleving (zit ook in plan 
ontvangstlocaties)

•	 Kansen verbindingen met WFC 
Experience en ArtBase 

•	 Versterking afstemming met 
cultuur(historie) ihk van evenementen en 
musea 

	 Uitbreiden verhalen herinneringstoerisme 
per dorp (Markers)

•	 Veluwse bebording (welkomstportalen, 
informatiepanelen, etc.) en evt. Veluws 
straatmeubilair 

Leerpunten:
	Vanwege de toegenomen bezoekers aan 

de natuur/ ons stamkapitaal, vraagt dit 
thema op een andere manier aandacht. 
Stamkapitaal komt onder druk te staan. 
Omstandigheden zijn veranderd… meer 
zoeken naar balans! 

	Speerpunt blijft belangrijk, maar accent 
verandert! 

Speerpunt 2: 
vitale verblijfsrecreatie

Gerealiseerd:
•	 Actieve deelname regionaal programma 

VVP
•	 Parkregie: alle parken goed in 

beeld. Parkplannen (10x) en 
evaluatiedocumenten opgesteld

•	 Ruimtelijk ontwikkelingskader 
vakantieparken en inspiratieboekje 

•	 Experimenteerruimte en snellere 
procedures opnemen in parkplannen en 
bestemmingsplannen

•	 Evaluatie voor gemeenteraad (dec. 2021) 
•	 Bijeenkomsten voor ondernemers 

over duurzaamheid, natuur op je park, 
bedrijfsopvolging, etc.

•	 Traject woonparken / VvE’s 
•	 Huisvestingsdiscussie / plaatsing 

maatschappelijke doelgroepen
•	 Hotelontwikkelkader afgerond
•	 Beleidsregels B&B’s opgesteld

Wat vraagt nog aandacht:
•	 Transformatie woonparken
•	 Focus VVP komende jaren
•	 Economische uitvoerbaarheid 

parkplannen 
•	 Inzet kwaliteitsteam
•	 Blijvende actieve inzet parkregie 

economisch spoor; ruimtelijk spoor met 
landschapsarchitect

•	 Uitwisseling vraag-aanbod (regionaal) 
•	 Convenant voortraject ruimtelijke 

plannen
•	 Evaluatie / herijking hotelontwikkelkader
•	 Regels voor Airbnb? 

Leerpunten:
	 In contact staan met de parken loont. We 

hebben betere sturing op wat er gebeurt. 
Niet alleen op de parken maar ook in hun 
directe omgeving (impact-sturing). Dit 
dus vasthouden! 

Speerpunt 3: 
aantrekkelijke en ge-
varieerde routenetwerken

Gerealiseerd:
•	 Recreatieve routes 
	 (fietsknooppunten, 80 km mtb-routes, 

180 km ruiter- en menpaden)
•	 Inrichting van start-, overstap- en 

pauzeplekken
•	 Koppeling ondernemers met routes
•	 Online en offline promotie routes, 

drukwerk, kaartmateriaal (via Ede 
Marketing) 

Wat vraagt nog aandacht:
•	 Wandelroute-keuze-netwerk (via 

Routebureau Veluwe)
•	 Doorontwikkeling start- en 

overstappunten : parkeerplaatsen, 
informatiepanelen, etc

•	 Borging beheer, samenwerking en 
onderhoud routes icm bosbeheerplan

•	 Rol routebureau Veluwe 

Leerpunten:
	Routes helpen de recreant in de natuur 

te sturen, draagt bij aan goede zonering. 
Routenetwerken zijn nagenoeg afgerond, 
we gaan naar beheerfase toe.

	Speerpunt kan qua prioritering naar 
beneden, behoeft minder ontwikkel-
aandacht

Speerpunt 4: 
Veelzijdige topactiviteiten

Gerealiseerd:
•	 Stimuleren producten/ thema’s: 

belevingsgebieden, laden WO II verhalen, 
arrangementen, ondernemers aanjagen/ 
inspireren, Ede Marketing

•	 Verjongen doelgroep: via initiatieven 
ondernemers, doelgroepen leefstijlmodel 
in beeld, uitbreiding aanbod voor jongere 
mensen (mtb-routes, trampolinehal, 
ruiterroutes, padel, boulderen), 
verblijfsrecreatie, dagactivititeiten, 
outdoorbeleving, kinder-route mtb, 
kinderklompenpad

•	 Kwaliteitsverhoging voor huidige 
doelgroepen: via routes, beleving 
stamkapitaal en verblijfsrecreatie

•	 Onderzoek en handleiding voor 
nieuwe initiatieven/mogelijkheden voor 
dagrecreatie

Wat vraagt nog aandacht:
•	 Koppelingen met WFC Experience, 

ArtBase en bestaande attracties
•	 Activiteiten bij de boer/ buitengebied
•	 Actieplan zakelijk toerisme afgerond. In 

regionaal verband oppakken (rondom 
belevingsgebied smakelijke Veluwe / 
thema food). 

•	 Toeristisch ondernemersplatform rondom 
bepaalde thema’s, i.s.m. Ede Marketing 
(vertraging opgelopen door corona)

Leerpunten:
	Thematische insteek helpt bij heldere 

profilering en positionering. Marketing 
rondom thema’s en voor de juiste 
doelgroepen. Aanbod focussen op de 
Edese thema’s en doelgroepen. 
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Speerpunt 5: 
Marketing en
informatievoorziening

Gerealiseerd:
•	 Stevige inzet regiomarketing nationaal  

en internationaal via VisitVeluwe
•	 Toeristische lokale marketing belegd 

bij Ede Marketing; website, drukwerk, 
promotie, samenwerking op orde

•	 Netwerk van lokale VVV punten 
•	 Toeristisch profiel aanscherpen: 

belevingsgebieden, i.s.m. VisitVeluwe,  
Ede Marketing, ondernemers

•	 Profilering dorpen: Otterlo, Lunteren 
(Goudsberg)

•	 Uitgebreide informatie over starten/ 
ondernemen in vrijetijdssector op 
gemeentelijke ondernemerswebsite 

Wat vraagt nog aandacht:
•	 Samenwerking met buurgemeenten  

op thema’s
•	 Uitwerken toeristisch profiel overige 

dorpen

Leerpunten:
	 Imago Ede is verbeterd
	Thematisch insteek loont
	Lokale en regionale marketing zijn 

nu goed geregeld via professionele 
organisaties (EM en VV). 

	Hierin gaan we naar de beheersfase, dus 
speerpunt minder prio geven/ vervangen 

Overkoepelende acties
	Samenwerking en organisatiegraad 

sector: accountmanagement, 
bijeenkomsten 

	Kennisprogramma’s sector 
	Vindbereikbaarheid (bebording, 

Veluwse ontvangstlocaties): wordt 
ikv bezoekersmanagement steeds 
belangrijker. 

Resultaten algemeen/ concluderend:
3	Veel media-aandacht geweest voor 

nieuwe routes (opening routenetwerken, 
herinneringsroutes) en voor 
ontwikkelingen op vakantieparken 
(opkoop parken, ketenvorming, 
criminaliteit, ondermijning, sociale 
problemen, etc.)

3	Organisatiegraad en samenwerking 
binnen vrijetijdssector is versterkt

3	Ondersteuning sector vanuit gemeente 
verbeterd

3	Waardevolle loketfunctie tijdens corona 
(‘helpdesk’)

3	Stevige profilering R&T binnen en buiten 
gemeentehuis

3	Integrale aanpak Vitale Vakantieparken 
als voorbeeld voor het nieuwe integrale 
werken

3	Verbeterde interne samenwerking 
rondom horeca-vraagstukken

3	Goede Veluwe samenwerking op 
gebied van recreatie en natuur/ 
bestemmingsmanagement

3	Sterke positie gemeente Ede binnen de 
Veluwe samenwerking

Bijlage 2

Omgevings- 
perspectief en 
beleidsanalyse
Toerisme en recreatie vormen een integraal onderdeel van grotere

beleidsopgaven, in samenhang met vele andere thema’s zoals 

o.a. verkeer/ mobiliteit, economie, duurzaamheid, sport, cultuur, 

evenementen, natuur en landelijk gebied. Recreatieve ontwikkelingen 

zijn in veel gevallen een goed middel om doelstellingen te bereiken 

of gebiedsontwikkelingen te versterken. Om die reden hebben we 

bij de opstelling van dit uitvoeringsprogramma zoveel mogelijk 

aansluiting gezocht bij andere gemeentelijke beleidsthema’s en 

bredere ontwikkelingen. We hebben het nationale, regionale en lokale 

perspectief betrokken. Regionaal kijken we vooral naar de Veluwe 

Agenda 2030, die een kapstok vormt voor lokale ontwikkelingen. 

Op lokaal niveau zijn onder andere de Omgevingsvisie en het 

Bestuursakkoord relevant.
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Nationaal perspectief:

Vanuit de landelijke visie op toerisme 
‘Perspectief 2030’ werkt het Nederlandse 
Bureau voor Toerisme en Congressen 
(NBTC) hard aan de duurzame ontwikkeling 
van Nederland als toeristische en zakelijke 
bestemming. Het uitgangspunt: toerisme 
kan en moet op lange termijn bijdragen aan 
onze economie en maatschappij. Aan de 
leefbaarheid en de vitaliteit in het landelijk 
gebied en de stad. Via gerichte acties werken 
we aan een bestemming waarin toerisme 
een positieve impact heeft op het welzijn en 
de welvaart van álle Nederlanders. Toerisme 
inzetten voor maatschappelijke opgaven 
vraagt wel om een fundamenteel andere 
aanpak: van promotie naar een integrale 
aanpak van bestemmingsmanagement. Op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau. En 
door andere beleidsdomeinen die gelieerd 
zijn aan toerisme, vanaf het begin af aan te 
betrekken.

Regionaal perspectief:

Op deze manier werken we op de Veluwe 
en in Ede ook. Op Veluws niveau is er de 
VeluweAgenda2030, die een kapstok vormt 
voor lokale ontwikkelingen. Hier werken 
we samen met 40 actieve partners op de 
Veluwe aan. De belangrijkste speerpunten 
uit de VeluweAgenda zijn: 
•	 Behoud en herstel van ecologische 

diversiteit en robuustheid in het 
centrale natuurgebied van de Veluwe 

en de omliggende gebieden IJsselvallei, 
Randmeren en Gelderse Vallei. 

•	 Een bredere kijk op recreatie en toerisme, 
waarbij het niet meer in de eerste plaats 
gaat om het trekken van meer bezoekers, 
maar om meer kwaliteit. Wij zien toerisme 
vooral als een middel om de Veluwse 
natuur, economie en samenleving te 
versterken.

•	 Meer aandacht voor de wensen, belangen 
en betrokkenheid van bewoners bij 
nieuwe ontwikkelingen op de Veluwe.

 
Lokaal perspectief:

Twee documenten waarbij aansluiting 
is gezocht op lokaal niveau zijn de 
Omgevingsvisie van de gemeente Ede en 
het Bestuursakkoord. Daarnaast is synergie 
gezocht met lokaal beleid op het gebied 
van natuur, landschap, landelijk gebied, 
economie, cultuur, sport, evenementen, 
mobiliteit, e.a. Bovendien is voor de 
totstandkoming van dit programma 
afstemming gezocht met de lokale 
recreatiesector, Ede Marketing en Visit 
Veluwe. 

Omgevingsvisie Ede

Op gemeentelijk niveau hangt dit 
uitvoerings-programma voor een groot deel 
samen met de Omgevingsvisie Ede 2040; 
Dierbaar, Duurzaam, Dynamisch. 

De vijf strategische keuzes die hierin 
staan, geven aanknopingspunten voor de 
toeristische activiteiten waarmee we aan 
de slag gaan. Recreatieve ontwikkelingen 
zijn een middel om de beleidsdoelen uit de 
omgevingsvisie te realiseren. 
Bij de strategische keuze Leven in gezonde 
wijken, dorpen en buurtschappen ligt de 
focus op preventief gezondheidsbeleid. 
Het belang van sport en bewegen staat 
hierin voorop. Bijvoorbeeld via veilige 
loop- en fietsroutes of in groene stads- 
en landschapsparken of sportparken met 
voldoende sport- en recreatiefaciliteiten. 
Het uitvoeringsprogramma Recreatie & 
Toerisme draagt bij aan het versterken van 
recreatievoorzieningen in het stedelijk 
gebied en de kernen, voor onze eigen 
inwoners dichtbij huis. 

In het kader van het thema Duurzame 
mobiliteit en energie ligt er ook voor 
dagrecreatie een opgave voor het 
verduurzamen van de mobiliteit. Dit bereiken 
we door de groeiende bezoekersstromen 
op te vangen op (ontvangst)locaties 
met een goede verblijfskwaliteit en 
parkeervoorzieningen. Om vervolgens 
per fiets of wandelend van de natuur te 
genieten. Zoeklocaties hiervoor liggen in de 
omgeving van zowel Otterlo als station Ede-
Wageningen.

De natuur als basis en de Veluwe centraal: 

Veel inwoners noemen de natuurlijke 
omgeving als belangrijkste kernwaarde 
van onze gemeente. Ook voor bezoekers 
is de Veluwse natuur de grootste trekker. 
Grenzend aan de Veluwe wijzen we een 
overgangsgebied aan, waarin ruimte is voor 
activiteiten die goed samengaan met de 
natuur en deze een positieve impuls kunnen 
geven. Voorbeelden zijn kleinschalige en 
natuurinclusieve vormen van recreatie en 
bedrijvigheid. We (ver)leiden de recreanten 
via een netwerk van poorten (o.a. station 
Ede- Wageningen, Otterlo en Ginkelse 
hei) naar die gebieden die de recreatiedruk 

het beste kunnen verdragen. Daarmee 
ontzien we de meer kwetsbare gebieden. 
Het Binnenveld is de groene long aan de 
zuidkant van Foodvalley. In aanvulling op 
de zonering en om de Veluwe te ontlasten, 
verhogen we de aantrekkelijkheid van ons 
landelijk gebied voor de recreanten en 
toeristen.

Binnen het thema Werk maken van 
Foodvalley staan toerisme en recreatie 
benoemd als een belangrijke werkgever 
in het landelijke gebied. In 2040 is Ede 
meer dan ooit een grote groene Veluwse 
gemeente, waar de balans tussen bezoekers, 
natuur en inwoners optimaal is. De natuur 
en economie zijn gezond. Bezoekers 
spreiden zich via slimme infrastructuur 
goed in tijd en ruimte. Duurzaam toerisme 
speelt een grote rol. In de lijn met de Veluwe 
Agenda2030 streven we naar een gezond 
evenwicht tussen natuur en economie. 
Versterking van de kwaliteit van toerisme 
en recreatie is daarbij een middel voor 
versterking van de Veluwse natuur, behoud 
van ecologische waarden en een sterke 
economie. 

Onder het vijfde thema Compacte groei 
vanuit eigenheid van Ede valt onder andere 
het belang van recreatie in het agrarisch 
gebied. Hierdoor is niet alleen de Veluwe 
maar ook een brede zone rondom de 
Veluwe aantrekkelijk om te fietsen, wandelen 
of te verblijven. Stads- en dorpsranden 
worden voorkanten en zijn verweven met 
omliggende landschaps- en historische 
structuren. Hier komen landschapsparken 
waar agrarische functies worden 
gecombineerd met recreatie (bewegen, 
ontmoeten, sporten en spelen), natuur- en 
landschapswaarden. De eigenheid van 
gemeente Ede en de onderscheidende 
karakteristieken van de kernen en de 
landschappen komt in deze keuze naar 
voren. Het versterken van de toeristische 
identiteit van de afzonderlijke kernen is hier 
onderdeel van. 
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Bestuursakkoord

Ook het Edese ‘Bestuursakkoord 2022-
2026; samenwerken aan de toekomst’ geeft 
aanknopingspunten voor onze toeristische 
focus voor de komende jaren. 

1. 	Samen thuis 

	 Passend wonen betekent o.a. dat de 
woonomgeving aansluit bij de kwaliteit 
van de omgeving en het landschap.

	 Daarom hebben we bij 
gebiedsontwikkeling en toeristische 
ontwikkelingen oog voor groen en 
ontmoetingsplekken. De openbare ruimte 
is medebepalend voor de leefbaarheid. 
Een schone en veilige openbare ruimte 
om in te wonen, werken en te recreëren 
vinden we belangrijk. 

	 Vanwege onze centrale ligging en het 
grote buitengebied zijn we aantrekkelijk 
voor ondermijning. Ondermijning is een 
verzameling van verschillende vormen 
van georganiseerde criminaliteit, zoals 
drugscriminaliteit, milieucriminaliteit en 
witwassen. De boven- en onderwereld 
raken hierbij met elkaar verweven. Dit 
zien we soms helaas ook terug op onze 
vakantieparken. Binnen het programma 
Vitale Vakantieparken werken we aan het 
opsporen en voorkomen hiervan. 

2. 	Samen leven

	 We investeren in het verbeteren van 
de levenskwaliteit van inwoners. Sport, 
bewegen, cultuur, evenementen en 
recreatievoorzieningen dragen hieraan 
bij. Onze prachtige natuur biedt volop 
recreatiemogelijkheden en hier werken 
we verder aan, bijv. met routenetwerken. 
De natuurwaarden op de Veluwe staan 
echter onder druk. De belangrijkste 
opgave voor de komende tijd is om een 
goede balans te vinden tussen toerisme 
en recreatie, natuur en bewoners, waarbij 
participatie van belang is.

	 Ook de levendigheid en vitaliteit 

Bijlage 3

Programma- 
plan Vitale  
Vakantieparken
De gemeente Ede neemt sinds 2017 samen met tien andere Veluwse

gemeenten, ondernemers, de Provincie Gelderland en andere 

partners actief deel in het programma Vitale Vakantieparken Veluwe. 

Doel is om een divers en kwalitatief goed aanbod van vakantieparken 

te realiseren, dat een sterke schakel vormt in het gehele toeristisch 

recreatieve aanbod van de Veluwe. Een goed kwalitatief en 

kwantitatief verblijfsaanbod straalt positief af op de rest van de 

toeristische keten (horeca, winkels, dagattracties).

van winkelgebieden en dorpskernen 
zien wij als belangrijke bouwsteen 
van een goede leefomgeving. De 
uitdaging voor de komende jaren is 
het voorzieningenniveau op peil te 
houden en mee te laten groeien met de 
grootte van Ede. Toerisme en recreatie 
dragen hieraan bij. Binnen dit thema is 
ook aandacht voor het stimuleren van 
ondernemerschap in brede zin: van jong 
tot oud en in alle sectoren. 

3. 	Samen verder

	 We werken aan het versterken van natuur 
en landschap. We gaan voor een landelijk 
gebied waarin functies niet náást elkaar 
maar mét elkaar bestaan. Recreatie is 
hierin een belangrijke functie. Bij deze 
transitie houden we rekening met 
gebiedspecifieke kenmerken om aan te 
sluiten bij de identiteit van elk gebied. 
Met dit herstel van natuur en landschap 
in het landelijke gebied, de dorpen en 
de wijken in Ede neemt de leefbaarheid 
voor onze inwoners toe en verbetert de 
biodiversiteit. Daarnaast zetten we in op 
duurzame mobiliteit en stimuleren we 
lopen en fietsen.
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Evaluatie 2018 - 2021

We werken aan de revitalisering van 
vakantieparken op integrale wijze via 
drie sporen; een economisch spoor, 
een handhavings/veiligheidsspoor en 
een ruimtelijk spoor. Uit de evaluatie 
(gepresenteerd aan de Gemeenteraad 
op 9 december 2021) werd duidelijk dat 
de multidisciplinaire aanpak vanuit drie 
verschillende sporen zijn vruchten afwerpt.

Economisch spoor

Via de inzet van een Parkregisseur staan 
we als gemeente in goed contact met 
onze vakantieparken. Actieve parkregie is 
een belangrijke rol om te kunnen blijven 
handelen samen met de ondernemers. 
Alle parken zijn meermaals bezocht 
en geïnventariseerd, en we hebben in 
beeld wat er speelt. Tien parken hebben 
in de afgelopen jaren een ‘parkplan’ 
opgesteld als onderbouwing voor een 
ontwikkelwens. De Edese vakantieparken 
kunnen daarnaast gebruik maken van een 
regionaal Kwaliteitsteam, waar ze met 
hun vragen terecht kunnen. Ook kunnen 
ondernemers deelnemen aan projecten 
en trajecten rondom duurzaamheid, 
natuurlijk ondernemen, landschap en 
natuur. Voor lastige casussen die vanuit 
de markt niet opgelost kunnen worden, 
is de Ontwikkelmaatschappij Vitale 
Vakantieparken in het leven geroepen. 

Handhaving/veiligheidsspoor

Handhaving op de vakantieparen zien we 
als middel om terugkeer naar de recreatie 
te realiseren. Handhaving wordt altijd 
voorgegaan en/ of opgevolgd door de inzet 
van parkregie, voor een blijvende beweging 
richting vitaliteit (toeristische verhuur in een 
Veluwse-setting). We handhaven veel op 
permanente bewoning, maar houden ook 
toezicht op milieuovertredingen, bouwen 
zonder vergunning en bescherming van 
de natuur (bv. illegale bomenkap). De 
handhaving van vakantieparken vindt 
projectmatig plaats. Het Edese Kernteam 
Vitale Vakantieparken bepaalt jaarlijks het 
programma. De afgelopen vier jaar zijn er 
10 parken ‘doorgelicht’. Bij (vermoeden 
van) veiligheidsrisico’s, criminaliteit en 
ondermijning wordt een integrale controle 
ingezet (Ariadne, sinds 2019). 

De samenwerking met, en op het gebied 
van veiligheid binnen Vitale Vakantieparken 
heeft meerdere dimensies. De afgelopen 
jaren is ingezet op actie, in lijn met het 
landelijk programma. Er is gewerkt aan 
bewustwording in gesprek, maar ook door 
de inzet van handhaving op het juiste 
moment. Consequent waarschuwen en 
consequent handhaven. Deze inzet heeft 
op meerdere plekken een beweging in 
gang gezet. Handhaving roept in eerste 
instantie vaak weerstand op. De gemeente 
Ede/ VVP heeft er bewust voor gekozen 
om hierover in gesprek te gaan en uit 
te leggen hoe dergelijke situaties te 
voorkomen zijn. Dit heeft geleid tot een 
aantal constructieve gesprekken met 
partijen waar op de parken weinig vitaliteit, 
criminaliteit en sociale problematiek werd 
geconstateerd. Afdeling Veiligheid is bij een 
deel van deze gesprekken aangesloten. 
Deze collega’s kunnen uitleggen waarom 
het tot handhaving of controle komt, wat 
wél een acceptabele situatie is en wat men 
er zelf aan kan doen op het moment dat 
zij zaken signaleren waar handhaving of 
controle van zou kunnen komen. Bouwen 
aan vertrouwen, insteken op het samen 
optrekken tegen deze fenomenen. 

Ruimtelijke spoor - Ruimtelijk beleidskader 

In 2019 zijn het Ruimtelijk 
Ontwikkelingskader Recreatieparken 
en het Inspiratieboekje ‘Maak gebruik 
van het Veluwegevoel’ vastgesteld. Het 
ruimtelijk ontwikkelingskader heeft een 
tweeledige insteek. Enerzijds biedt het 
bouwstenen voor beleid en het opstellen 
van nieuwe bestemmingsplannen voor 
de vakantieparken. Anderzijds worden er 
ideeën en verleidende voorbeelden op 
het gebied van Veluwe-beleving, natuur, 
landschap en cultuurhistorie gegeven in een 
inspiratieboekje. 
Voor een aantal vakantieparken is of 
wordt een nieuw bestemmingsplan 
geschreven. Beeldkwaliteitsplannen en 
bosherstelplannen zijn hier onderdeel 
van. Er is inmiddels één vakantiepark 
getransformeerd van recreatie naar natuur 
en een ander naar zorg-wonen. Verder zijn 
we met een klein aantal parken in gesprek 
voor herontwikkeling. 

Trends & ontwikkelingen in de 
vakantieparkenmarkt

Sector:
	Opkomst grote spelers/ internationale 

beleggingsmaatschappijen; gevolgen 
voor lokale parken en huisjes-eigenaren

	Vervlakking toeristisch product; meer van 
hetzelfde 

	Kansen voor kleinere ondernemers: 
stappen in de niche (zoals toeristisch 
kamperen, camperplaatsen, mini-
campings etc.)

	Kwaliteit recreatieparken verbetert, maar 
ook: de achterblijvers keren nauwelijks 
terug naar de vitaliteit

Consumentengedrag:
	Toenemende vraag naar comfort, luxe 

en beleving; steeds meer grote, luxere en 
bijzondere accommodaties

	Groei toerisme; meer jaarrond recreatie in 
eigen land 

De gemeente Ede neemt sinds 2017 samen 
met tien andere Veluwse gemeenten, 
ondernemers, de Provincie Gelderland 
en andere partners actief deel in het 
programma Vitale Vakantieparken Veluwe. 
Doel is om een divers en kwalitatief goed 
aanbod van vakantieparken te realiseren, 
dat een sterke schakel vormt in het gehele 
toeristisch recreatieve aanbod van de 
Veluwe. Een goed kwalitatief en kwantitatief 
verblijfsaanbod straalt positief af op de rest 
van de toeristische keten (horeca, winkels, 
dagattracties).

Met 37 vakantieparken (in 2019) van 
gemiddeld zo’n 8,5 hectare heeft de 
gemeente Ede een groot aandeel in de 
verblijfsrecreatie op de Veluwe. Een aantal 
vakantieparken doen het goed, maar in de 
loop van de jaren hebben niet alle bedrijven 
de ontwikkelingen in de toeristische 
markt kunnen of willen volgen. Sommige 
bedrijven zijn verouderd of functioneren, 
al dan niet door vergaande verkaveling, 
feitelijk niet meer als recreatiebedrijf. Deze 
vakantieparken voldoen daardoor niet meer 
aan de wensen van de gast, waardoor deze 
wegblijft en er andere soms ongewenste 
functies voor terugkomen. Hierdoor dalen 
de opbrengsten waardoor bedrijven niet 
meer in staat zijn om te investeren in 
noodzakelijke vernieuwingen. Een negatieve 
spiraal naar verpaupering of ondermijning 
dreigt dan te ontstaan. 

13 parken zijn vitaal/ in beheerfase

8 parken zijn we mee aan het

werk (revitalisering,

bestemmingsplan, etc.)

6 parken op lijst

herstructurering

5 parken nog

oppakken

Wat zijn vitale vakantieparken?
Aantrekkelijke, innovatieve, veilige, leefbare en 
duurzame terreinen met recreatiebungalows en/
of andere accommodaties voor verblijfsrecreatie, 
waar het aanbod aan accommodaties en andere 
voorzieningen goed aansluit op de vraag van 
recreanten. Bebouwing en voorzieningen op 
Vitale Vakantieparken zijn in goede staat en 
dienen voor verblijfsrecreatie. 
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Maatschappelijk:
	Duurzaamheid, biodiversiteit, verdroging, 

natuurbrandpreventie en omgeving 
steeds belangrijker; ondersteunen van 
ondernemers blijft nodig

	Recreatiewoningen worden gebruikt als 
overloop van woningtekort

	Toenemende behoefte aan 
maatschappelijke noodopvang

	Zichtbaarheid sociale problematiek bij 
permanent wonen op vakantieparken

	Verscherpte aandacht voor ondermijning 
en veiligheid 

Programma Vitale Vakantieparken 
2024 - 2027: Ambities en doelen

Het programma Vitale vakantieparken 2024 
- 2027 blijft werken vanuit de verschillende 
sporen. We zetten de samenwerking in het 
Kernteam Vitale Vakantieparken voort om 
al deze domeinen te behandelen. Met een 
multidisciplinair team blijven we werken 
aan de verbetering van de vitaliteit op de 
vakantieparken in de gemeente. In het 
Kernteam VVP overleggen de coördinator, 
parkregisseur, RO-specialist, economisch 
adviseur, veiligheidsadviseur en jurist 
Omgevingsdienst welk spoor of domein 
wanneer en op welke manier ingezet 
wordt. We betrekken hierbij een speciale 
parkregisseur. De parkregisseur is (samen 
met de toezichthouders Omgevingsdienst) 
de ogen en oren op de vakantieparken. 
Door deze actieve rolneming blijven we in 
contact en bouwen we een samenwerking 
op met de parkeigenaren. Dit maakt dat 
we veelal ‘aan de voorkant’ kunnen sturen 
op ontwikkelingen of verbetering van 
groenstructuren en kwaliteit op de parken. 
Maar ook kunnen interventies achteraf 
voorkomen worden.

Wat gaan we doen?

In de gemeente Ede zetten we specifiek in 
op de volgende accenten:
 

1. 	Transformatie & herstructurering

	 Een groot deel van de Edese 
vakantieparken is (zeer) vitaal. Een 
aantal parken is nu niet vitaal maar heeft 
wel recreatief toekomstperspectief. 
En een aantal parken is niet vitaal en 
heeft daarnaast een beperkt recreatief 
toekomstperspectief. Bij deze parken 
zijn bijvoorbeeld de eigendomssituatie, 
de ligging, kwaliteit van de woningen, 
het gebrek aan faciliteiten niet optimaal 
voor toeristische verhuur, waardoor 
permanente bewoning op de loer 
ligt. Voor deze categorie parken, naar 
verwachting 4 tot 6 bedrijven, verkennen 
we wat de ontwikkelscenario’s zijn. Als 
recreatie geen optie meer is, wat zou dan 
het toekomstperspectief van dit soort 
parken kunnen zijn? Het gaat hier om 
functieverandering naar bijvoorbeeld 
wonen, woon-zorg of natuur. 

2. 	Duurzaamheid 

	 We gaan de komende vier jaar actief 
aan de slag met verduurzaming op 
de vakantieparken. Samen met de 
ondernemers werken we aan thema’s 
als verdroging, energiebesparing, 
biodiversiteit, natuurinclusief 
ondernemen, brandpreventie en milieu. 
Ook het gedrag van de consument speelt 
hierbij een grote rol; dit kan bewuster en 
duurzamer. Hierbij kan de ondernemer 
helpen. Daarnaast maken we een 
ruimtelijke analyse van de huidige parken 
in relatie tot kwetsbare natuurgebieden. 
Waar staan de parken, welke kunnen nog 
groeien, welke niet?

3. 	Veiligheid & handhaving

	 Handhaven enerzijds en hulp en 
perspectief bieden anderzijds, heeft 
geholpen om de parkeigenaren aan 
de slag te laten gaan met vitalisering. 
We hebben geconstateerd dat het 
toezichthouden en handhaven op 
vakantieparken complex is. Wat vanuit 

de omgevingsdienst vooral begon als de 
uitvoering van handhaving permanente 
bewoning, is de afgelopen jaren steeds 
meer uitgegroeid tot een rol op de 
recreatieparken binnen een veel bredere 
context, waarin wordt samengewerkt 
met diverse gemeentelijke geledingen 
en externe instanties. Situaties die 
een relatie hebben met ondermijning 
(drugshandel, prostitutie, mensenhandel, 
uitbuiting, etc.) en vaak ook sociaal-
maatschappelijke problematiek zijn 
onderdeel geworden van het werk 
(signaleren ervan). Ook handhaven we op 
bouw- en milieuovertredingen, illegale 
kap (handhaving Natura 2000) en illegale 
aanlegwerkzaamheden. 

	 Waar veiligheid de afgelopen jaren dus 
vooral een bijdrage heeft gehad op 
handhavend vlak, verandert dit langzaam 
ook in een meer adviserende rol. Maar 
de aandacht kan nog niet verslappen; 
om serieus invloed te kunnen blijven 
uitoefenen, moeten we consequent 
blijven waarschuwen en handhaven waar 
nodig. Dit kan alleen als we aanwezig 
zijn, in contact zijn en ruimte hebben 
om dit aan te pakken. De integrale 
samenwerking van de verschillende 
disciplines binnen Vitale Vakantieparken is 
hierbij cruciaal. De inzet van verschillende 
instrumenten en de opvolging, controle 
en handhaving daarvan (denk aan inzet 
bibob, integrale controles, handhaving 
APV, milieu en bewoning) gericht op 
vitaliteit heeft haar meerwaarde bewezen. 
We onderzoeken en helpen mee aan 
nieuwe beleidsregels (bibob, verevening, 
grip krijgen op uitponding) ook in 
regionaal verband. En we onderzoeken 
wat een goede set aan instrumenten 
en inzet is om veiligheid en handhaving 
duurzaam op de parken te kunnen 
uitvoeren de komende jaren.
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